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VERORDNUNG

des Gemeinderates der Gemeinde Wernberg

mit der der Ortskern der Gemeinde Wernberg festgelegt wird

Gemal § 31 Abs. 1 Karntner Raumordnungsgesetz 2021, LGBI. Nr. 59/2021, wird verordnet:

§1
Wirkungsbereich

(1) Das in der Anlage dieser Verordnung planlich dargestellte innerédrtliche Gebiet der
Gemeinde Wernberg wird als Ortskern festgelegt.

(2) Die planliche Darstellung in der Anlage (Plannummer 23018) in der der Ortskern
abgegrenzt wird, bildet einen integrierenden Bestandteil dieser Verordnung.

§2
Inkrafttreten

Diese Verordnung tritt mit Ablauf des Tages der Kundmachung im elektronischen Amtsblatt in
Kraft.

Die Burgermeisterin

Doris Liposchek

(-Amtssignatur-)



B ’ Gemeinde Wernberg
[

Anlage: Ortskernabgrenzung

Kataster

Katastralgemeindegrenze

Emmmmmm——— Umfassungslinie Ortskernabgrenzung

3earbeitet: a
M 1:2500 Bearbeite Fal / Tro

. Plannummer: 23018
0 10 20 30 40 50m - -
L I 1 I I 1 Datum: 03.10.2023

RPK zr6mon

RaumPlanung RaumKultur

Benediktinerplatz 10, 9020 Klagenfurt am Warthersee
Tel +43 463 595857 office@rpk-ztat www.rpk-zt.at

LN 296/1

301 LN

KG 75456 Wernberg | I
442 298 LV IN
302 303 B N ’

2852 &




Erlauterung



Gemeinde Wernberg — Ortskernfestlegung
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Gemeinde Wernberg — Ortskernfestlegung

1 Aufgabe und Ziel

Die Gemeinde Wernberg hat sich zur Aufgabe gestellt ihren Ortskern im Rahmen der neuen
gesetzlichen Maoglichkeiten festzulegen. Grundlage hierfir bildet das Karntner
Raumordnungsgesetz 2021 in Verbindung mit der Karntner Orts- und Stadtkern-
Verordnung 2022.

Die Gemeinde Wernberg verfligt Uiber keinen historischen Ortskern im ,klassischen Sinn”,
an dem sich ein Ortskernbereich mit zentralen Funktionen und einem Handels- und
Dienstleistungszentrum entwickelt hat. Vielmehr gliedert sich die Gemeindestruktur in
viele kleinere Ortschaften mit Uberwiegend dorflicher Mischfunktion und neueren
planmaBig angelegten Wohnsiedlungsgebieten. Aufgrund dieser vorherrschenden Struktur
ist die Gemeinde seit jeher bemiht ein ,neues Zentrum” zur Schaffung eines der
GemeindegroBe entsprechenden Hauptortes zu schaffen.

Konkret wurden bereits mehrere zentrumsbildende Vorhaben im westlichen Anschluss an
den Ortsteil Oberwernberg geschaffen. Dazu zdhlen insbesondere der Neubau des
Gemeindeamtes, eines zentralen Biro- und Bankgebdudes, eines Lebensmittel-
vollsortimenters, einer Senioren-, Betreuungs- und Bildungseinrichtung sowie die
Weiterentwicklung der bestehenden Handels- und Dienstleistungseinrichtungen.

Ziel der Festlegung des Ortskernes ist die Sicherstellung und Weiterentwicklung des
zentralen Versorgungsbereiches. Das ,neue Zentrum” von Wernberg ist als Standort fur die
Funktionen Handel und Dienstleistungen, fiir Geschéafts-, Biro- und Verwaltungsgebéaude,
fir Gast- und Beherbergungsbetriebe, Versammlungs-, Vergnligungs- und Veranstaltungs-
statten sowie fir sonstige Funktionen, die der Deckung o&rtlicher und Uberdrtlicher
wirtschaftlicher, sozialer und kultureller Bedirfnisse der Bevélkerung dienen, zu starken
und weiterzuentwickeln.

Ortskernstirkung und -belebung

Aus Sicht der Raumplanung verbessert und sichert ein gut ausgestatteter Ortskern die
Versorgung der Bevdlkerung mit haufig benoétigten 6ffentlichen und privaten Gltern und
Dienstleistungen. Im Falle des Hauptortes Wernberg sind die zentralen Funktionen zu
bindeln und weiterzuentwickeln, zumal auf keinen historisch geprdgten Ortskern
zurlickgegriffen werden kann. Wernberg entwickelte sich aufgrund seiner verkehrlichen
Lagegunst an den Achsen der B83 Karntner StraBe und der A2 Sudautobahn sowie
aufgrund der guten Erreichbarkeit innerhalb des Gemeindegebietes.

Neben der Starkung der Funktionsvielfalt geht es vor allem auch um die ansprechende
Gestaltung des offentlichen Raumes in Zusammenhang mit der Férderung von Baukultur.
Das ,neue Zentrum” soll durch ortsbildprdagende Gebdude und Platzrdume auch
stadtebaulich als Ortszentrum erkennbar und wahrgenommen werden.

Nachfolgende Planungen sowie konkrete offentliche und private MaBnahmen zur
Ortskernstarkung sollen in einem kooperativen Zusammenwirken der relevanten Akteure
zur Umsetzung gebracht werden. Die MaBBnahmen sollen vor allem auch der Identifikation
und der Akzeptanz in der Bevdlkerung dienen. Das ,neue Zentrum” soll verstarkt besucht
und genutzt werden.
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Gemeinde Wernberg — Ortskernfestlegung

Methodik

Die Festlegung des Ortskernes basiert auf einer Bestandsaufnahme, Analyse und
Bewertung der vorhandenen Nutzungsstrukturen von Gebauden und Flachen sowie von
stadtebaulichen und naturrdumlichen Gegebenheiten innerhalb eines Untersuchungs-
raumes. Die konkreten Planungen zur Erweiterung des ,neuen Zentrums” werden dabei
bereits berlicksichtigt. AnschlieBend erfolgt die Festlegung des Ortskernes vom
Ortsmittelpunkt ausgehend in Form einer Umfassungslinie, die jenen Bereich begrenzt,
dessen Merkmale den Ortskerncharakter préagen. Die konkrete Festlegung erfolgt anhand
der gesetzlichen Vorgaben, raumordnungsfachlicher Aspekte und aufgrund der Ergebnisse
aus den Abstimmungen mit der Gemeinde und der Prifbehorde.

2 Rechtsgrundlagen

2.1 K-ROG 2021

Im Karntner Raumordnungsgesetz 2021 - K-ROG 2021, LGBI. 59/2021, sind die Orts-
und Stadtkerne wie folgt geregelt:

$§ 37 Orts- und Stadtkerne

(1) Gemeinden dirfen im Fldchenwidmungsplan unter Bedachtnahme auf die Ziele und
Grundsétze der Raumordnung sowie auf die Stirkung der typischen und gewachsenen
innerdrtlichen Strukturen unter Beriicksichtigung der Zentrenhierarchie innerhalb des
Gemeindegebietes innerdrtliche oder innerstidtische Gebiete als Orts- oder Stadtkerne
festlegen. In einer Gemeinde darf nur ein innerdrtliches oder innerstidtisches Gebiet als
Orts- oder Stadtkern festgelegt werden.
(2) Als Orts- oder Stadtkerne dlirfen nur solche innerértlichen oder innerstadtischen Gebiete
festgelegt werden, die unter Bedachtnahme auf die jeweiligen ortlichen Gegebenheiten
7. eine lberwiegend zusammenhéngende Bebauung vornehmlich mit Wohngebduden,
Gebduden fir Handels- und Dienstleistungsbetriebe, Geschéfts-, Biro- und
Verwaltungsgebduden, Gebsuden fir Gast- und Beherbergungsbetriebe,
Versammlungs-, Vergnigungs- und Veranstaltungsstétten sowie sonstigen
Gebduden, die der Deckung ortlicher und lberdrtlicher wirtschaftlicher, sozialer und
kultureller Bediirfnisse der Bevdlkerung dienen, und

2. gewachsene und typische innerdrtliche oder innerstadtische Strukturen, insbesondere
ein historisch gewachsenes Orts- oder Stadtbild, aufweisen.

(3) Die Festlegung eines Orts- oder Stadtkernes ist im Fldchenwidmungsplan durch eine
Umfassungslinie darzustellen.

(4) Die Landesregierung darf mit Verordnung unter Bedachtnahme auf Abs. 1 und Abs. 2 ndhere
Regelungen fiir die Festlegung von Orts- und Stadtkernen erlassen.

§ 32 Einkaufszentren

(1) Einkaufszentren sind nur in Orts- oder Stadtkernen zuldssig. [...]

Mit dem neuen K-ROG 2021 wurde die Sonderwidmung fir Einkaufszentren (EKZ) im
Flachenwidmungsplan aufgehoben und wird nunmehr durch die allgemeine Zulassigkeit
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innerhalb von festgelegten Orts- und Stadtkernen ersetzt. Bestehende rechtmaBig
errichtete und bewilligte EKZ auBerhalb von Orts- und Stadtkernen genieBen
Bestandsschutz, d. h. sie kdnnen baulich geandert oder wiedererrichtet werden, wenn keine
Anderung der EKZ-Kategorie eintritt und die Erweiterung der Verkaufsfliche max. 10 %,
jedoch héchstens 600 m?, betrégt.

$ 42 Verfahren zur Festlegung von Orts- und Stadtkernen
Flir das Verfahren zur Festlegung von Orts- und Stadtkernen gelten $ 38 und § 39 mit der MaBgabe, dass
1. die Genehmigung auch zu versagen ist wenn die Voraussetzungen nach § 31 Abs. 1 oder Abs. 2

nicht gegeben sind oder der Fldchenwidmungsplan der Verordnung gemdal3 § 31 Abs. 4 nicht
entspricht und

2. voneiner schriftlichen Versténdigung der Grundeigentiimer gemdal3 § 38 Abs. 3 abgesehen werden
darf, wenn in einer in Kérnten erscheinenden regionalen, auflagestarken Tageszeitung ein Hinweis
auf die Auflage zur Jffentlichen Einsicht und auf die Bereitstellung des Entwurfes des
Fléchenwidmungsplanes auf der Homepage der Gemeinde im Internet aufgenommen wird.

Das Verfahren zur Festlegung von Orts- und Stadtkernen entspricht dem Verfahren fiir den
Beschluss iber den Flachenwidmungsplan (§ 38) oder dessen Anderung (§ 39). Da nunmehr
alle Kérntner Gemeinden, unabhdngig ihrer Zentralortlichkeit, einen Orts- oder Stadtkern
festlegen dirfen, gelten spezielle Kriterien bei der Festlegungssystematik. Die Festlegung
des Orts- oder Stadtkerns erfolgt als Verordnung im Flachenwidmungsplan und bedarf
einer aufsichtsbehordlichen Genehmigung.

2.2 K-OSKV 2022

GemaB § 31 Abs. 4 K-ROG 2021 behalt sich die Landesregierung vor, ndhere Regelungen
fir die Festlegung von Orts- und Stadtkernen zu erlassen, die in der Karntner Orts- und
Stadtkern-Verordnung 2022 - K-OSKV 2022 zusammengefasst werden:

s517
(1) Die Festlegung von Orts- oder Stadtkernen hat in folgenden Schritten zu erfolgen:
a) Bestimmung des historisch gewachsenen Ortsmittelpunktes,

b) Analyse der Nutzungsstruktur sowie der stddtebaulichen Gegebenheiten im Umfeld
des Ortsmittelpunktes;

¢) Bestimmung der duBeren Grenze des Orts- oder Stadtkernes;
d) Festlegung der Umfassungslinie des Orts- oder Stadtkernes.

(2) Der historisch gewachsene Ortsmittelpunkt ist das traditionelle Geschéftszentrum mit
Marktplatzfunktion im historischen Zentrum des dicht bebauten Siedlungskernes.

(3) Die Nutzungsstruktur ist durch Kartierung der bestehenden Gebdudenutzungen — beschrdnkt
auf die Nutzungen im Erdgescho — ausgehend vom Ortsmittelpunkt in sémtlichen
anschlieBenden rdumlichen Bereichen, die eine typische innerdrtliche oder innerstidtische
Nutzungsvielfalt und -dichte aufweisen, zu erheben. Dabei sind Wohngebdude, Gebéude fiir
Handels- und Dienstleistungsbetriebe, Geschéfts-, Biiro- und Verwaltungsgebédude, Gebdude
fir Gast- und  Beherbergungsbetriebe, ~ Versammlungs-,  Vergnigungs-  und
Veranstaltungsstétten sowie sonstige Gebdude, die der Deckung drtlicher und lberdrtlicher
wirtschaftlicher, sozialer und kultureller Bedlrfnisse der Bevilkerung dienen, zu
berticksichtigen.
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“4)

)

()

§2
(7)
@)

Die stddtebaulichen und stadtgestalterischen Gegebenheiten sind — ausgehend vom
Ortsmittelpunkt dem Stadtgrundriss und der fulSldufigen Erreichbarkeit — nach der Art und
der Dichte der Bebauung sowie dem historisch gewachsenen Orts- oder Stadtbild zu
beurteilen. Dabei sind vorrangig Bereiche mit zusammenhédngender, mehrgeschossiger
Bebauung und historischen Gebduden, Pldtzen und Ensembles sowie mit zentrentypischer
Gestaltung und Nutzungsvielfalt zu berticksichtigen.

Die duBere Grenze des Orts- oder Stadtkernes ergibt sich aus der deutlichen Abnahme der
innerdrtlichen oder innerstddtischen Nutzungsvielfalt und -dichte sowie dem Ubergang zu
einer aufgelockerten und fir das historisch gewachsene Orts- oder Stadtbild nicht mehr
charakteristischen Bebauung unter gleichzeitiger Bedachtnahme auf topographische
Gegebenheiten sowie stddtebauliche und natirliche Zasuren, wie insbesondere deutliche
Niveauunterschiede, breite Verkehrstrassen, Flisse Gewdsser, Griinzonen und sonstige
Gegebenheiten, die eine rdumliche Trenn- oder Barrierewirkung entfalten.

Die Umfassungslinie ist die dulBere Begrenzung des Orts- oder Stadtkernes. Sie ist auf der
Grundlage der Katastermappe parzellenscharf festzulegen. Die Umfassungslinie hat
vorrangig vorhandenen StraBenziigen oder anderen rdumlichen Zésuren zu folgen. Dabei ist
auf eine Vermeidung der Durchschneidung von bestehenden Gebéduden und Grundstiicken
Bedacht zu nehmen.

Diese Verordnung tritt an dem der Kundmachung folgenden Tag in Kraft.

Mit dem Inkrafttreten dieser Verordnunag tritt die Verordnung der Karntner Landesregierung
vom 17. Juli 2003, ZI.: 3Ro-ALLG-294/10-2003, mit der Regelungen fiir die Festlegung von
Orts- und Stadtkernen in Ober- und Mittelzentren erlassen werden (Orts- und Stadtkern-
Verordnung — K-OSKV), LGBI. Nr. 44/2003, auBBer Kraft.

GemaB den Erlduterungen zur K-OSKV 2022 ist eine wesentliche Grundlage zur
Bestimmung eines Orts- und Stadtkernbereiches die Feststellung, was die spezifischen
Differenzierungs- bzw. Unterscheidungsmerkmale eines solchen Raumes zu anderen
raumlichen Bereichen einer Stadt oder Gemeinde sind. Hierbei kann zundchst von einer
idealtypischen Vorstellung eines attraktiven Orts- oder Stadtkernes ausgegangen werden,
wobei folgende Merkmale als prégend anzufiihren sind:

1.

Vielfdltige Nutzungs- und Angebotsstrukturen in raumlicher Verdichtung von
Versorgungs- und Dienstleistungsangeboten (Handels-, Gastronomie-, Vergniigungs-,
Dienstleistungs-, Verwaltungsbetriebe sowie Anlagen fir kirchliche, kulturelle, soziale und
gesundheitliche Zwecke, etc.)

2. Stadtebauliche Strukturen, die von einem urspriinglichen Ortsmittelpunkt ausgehen und
eine verdichtete, in der Regel mehrgeschossige Bebauung aufweisen

3. Stadtgestalt bzw. Orts- oder Stadtbild in Form von oftmals historischen Gebauden, Platzen
und Bauensembles, die in der subjektiven Wahrnehmung als qualitative Faktoren
identitatsstiftend wirken

4. Verkehrsstrukturen, die sich Ublicherweise durch ein gutes Angebot im offentlichen
Personennahverkehr (OPNV) gemessen an Taktzahlen und Dichte von Haltestellen
wiederspiegeln

Zus
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a) Bestimmung des historisch gewachsenen Ortsmittelpunktes: Bei der Analyse der réumlichen
Ausdehnung und Form eines Orts- oder Stadtkernbereiches wird immer von innen nach aul3en
vorgegangen, d.h. — es werden nicht jene dulBeren rédumlichen Bereiche ausgeschlossen, welche
den Kriterien von Orts und Stadtkernen nicht entsprechen (wie z. B. landwirtschaftlich genutzte
Griinfldchen, Industriegebiete), sondern — es werden jene inneren raumlichen Bereiche bestimmt,
welche den Kriterien von Orts- und Stadtkernen entsprechen. Ausgangspunkt bildet hiebei die
Lokalisierung des historisch gewachsenen Ortsmittelpunktes als traditionelles
Geschdftszentrum (Marktplatzfunktion). Hiebei handelt es sich um jenen Ort welcher
lblicherweise vom Hauptplatz oder Marktplatz dargestellt wird und im historischen Zentrum des
dicht bebauten Siedlungskernes liegt Allgemein findet sich an diesem Ortsmittelpunkt auch
zumeilst das Rathaus, die Kirche ebenso wie ein geschlossener, zumindest aber verdichteter Besatz

von Handels-, Gastronomie- und Dienstleistungsbetrieben, etc.

b) Analyse der Nutzungsstruktur sowie der stadtebaulichen Situation im Umfeld des
Ortsmittelpunktes: Ausgehend von diesem Ortsmittelpunkt wird in sémtlichen angrenzenden
raumlichen Bereichen auf Grundlage einer Begehung und/oder Kartierung die aktuelle
Nutzungsform der jeweiligen Gebdude erfasst wobei sich diese Analyse auf die Nutzungen in
ErdgeschoBlage beschrédnken kann. Jene rédumlichen Bereiche, in denen sich —-Wohngebédude —
Gebdude fir Handels- und Dienstleistungsbetriebe —Geschéfts—, Bliro- und Verwaltungsgebédude
-Gebdude fir Gast- und Beherbergungsbetriebe -Versammlungs-, Vergniigungs- und
Veranstaltungsstédtten sowie -sonstige Gebdude die der Deckung Ortlicher und lberdrtlicher
wirtschaftlicher, sozialer und kultureller Beddiirfnisse der Bevélkerung dienen, finden und welche
gleichzeitig eine typisch innerdrtliche Nutzungsvielfalt bzw. —mischung in einer typischen
Nutzungsdichte bzw. —intensitit aufweisen, sind als mdgliche Bereiche innerhalb eines
abgegrenzten Orts- oder Stadtkernes zu berlicksichtigen. Reine Wohngebiete mit nur einem

sporadischen Besatz an Versorgungs- und Dienstleistungseinrichtungen werden (blicherweise
nicht mehr einem Orts- oder Stadtkern zugerechnet. Neben der Nutzungsstruktur ist ebenfalls —
wiederum ausgehend vom Ortsmittelpunkt — die stadtebauliche und stadtgestalterische
Situation dahingehend zu beriicksichtigen, ob neben einer verdichteten Bebauung auch ein
historisch gewachsenes Orts- oder Stadtbild vorliegt. Hiebei sind zu berticksichtigen: Erste
wichtige Hinweise bietet der Stadtgrundriss; dieser ist u.a. auch an den Stadtmauern der
historischen Stadt ablesbar, wobei jener Bereich innerhalb dieser friiheren Stadtbegrenzung
hédufig einen wesentlichen Teil des abgegrenzten Orts- oder Stadtkernes darstellt die
Bebauungsdichte, wobei eine méglichst kompakte bzw. zusammenhdngende, mehrgeschossige
Bebauung fiir einen Orts- oder Stadtkern charakteristisch ist wéhrend eine aufgelockerte
Bebauung (z. B. freistehende Einzelhduser mit privaten Gdérten) dem nicht entspricht die
Architektur und Stadtbildqualitat die sich in den oftmals historischen Gebéuden, Plédtzen und
Bauensembles widerspiegelt (historisch gewachsenes Orts- oder Stadtbild), wobei Gebdude mit
moderner Architektur hier eine Weiterentwicklung und Ergénzung darstellen kénnen. Nicht dem
Orts- oder Stadtkern zuzurechnen sind jedenfalls Gebiete mit z. B. einer lberwiegend
gewerblichen Hallenbebauung, WohnsiedlungsstralSen o.4. Damit qualifizieren sich v.a. rédumliche
Bereiche mit zentrentypischer Gestaltung und einem entsprechenden Nutzungsmix (z. B.
GeschdftsstralBen, Ladenfronten, FulBgéngerzonen, verkehrsberuhigte Bereiche,
Platzgestaltungen) als Orts- oder Stadtkern, welche in sich eine fuBldufige Erreichbarkeit und
Erlebbarkeit besitzen.

¢) Bestimmung der dulBeren Grenzen des Orts- oder Stadtkernes: Jeder Orts- oder Stadtkern

bendtigt — gerade auch zur zweifelsfreien Darstellung im Fldchenwidmungsplan — eine klar und
eindeutig definierte dulBere Begrenzung. Diese ergibt sich aus -der Analyse der Nutzungsstruktur
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dahingehend, als die Nutzungsdichte -vielfalt etc. in den Randbereichen der Orts- oder
Stadtkerne deutlich abnimmt und z. B. merkliche Briiche in der Nutzungsstruktur oder sog. ,tote
Zonen’ feststellbar sind - der Analyse der stidtebaulichen Situation dahingehend, als die
zusammenhdéngende, verdichtete Bebauung in eine aufgelockerte Bauweise (bergeht und das fir
den Ortsmittelpunkt (bzw. hier unmittelbar angrenzende Raume) prdgende Orts- oder Stadtbild
nicht mehr charakteristisch ist Insbesondere stiddtebauliche Zdsuren, wie z. B. Industriegebiete
oder breitere Verkehrstrassen (Bahn, PKW), welche eine rédumliche Trenn- oder Barrierewirkung
entfalten, bilden die dulBeren Grenzen des Orts- oder Stadtkernes; gerade das StralSennetz (hier
v.a. RingstraBen, RadialstraBen zum Zentrum) beruht hédufig auf friiheren historischen
Stadtanlagen, da kaum ein anderes Strukturelement in der Orts- und Stadtentwicklung so
konsistent ist wie das StralSennetz. Diese dulSere Begrenzung ergibt sich weiterhin auf Grund der
topographischen Situation, wobei deutliche Niveauunterschiede (z. B. stark ansteigende
Geféllstrecken) gegeniiber dem Ortsmittelpunkt die duBere Grenze des Orts- oder Stadtkernes
markieren. Weitere Anhaltspunkte fir die dulere Begrenzung ergeben sich auf Grund von
nattirlichen Zasuren, wie z. B. Fliisse, Gewdsser, Griinzonen (sofern es sich nicht um kleinere
Parkanlagen handelt) und Béschungen, wobei diese natirlichen Zdsuren wiederum die duBere
Grenze des Orts- oder Stadtkernes bilden.

d) Festlegung der Umfassungslinie des Orts- oder Stadtkernes: Vor dem Hintergrund der
Ergebnisse der Analyse der Nutzungsstruktur und der stidtebaulichen Situation im Umfeld des
Ortsmittelpunktes sowie der damit verbundenen Bestimmung der dulSeren Grenzen des Orts-
oder Stadtkernes ist jener Raum, welcher als Orts- oder Stadtkern definiert wird, mittels einer
durchgehenden, in sich geschlossenen Umfassungslinie kenntlich zu machen. Fir eine
zweifelsfreie und eindeutige Festlegung ist hiebei eine parzellenscharfe Darstellung auf Grundlage
einer Katastralmappe erforderlich, wobei folgende Aspekte zu beachten sind: -Nach Mdglichkeit

sollte die Umfassungslinie vorhandenen StralBenziigen oder anderen rédumlichen Zésuren folgen,
wobei die Grenzziehung z. B. in der Mitte der StraBe erfolgen kann, d.h. die Gebdude bzw.
Parzellen auf der einen StraBenseite zéhlen zum Orts- oder Stadtkern, wéhrend jene auf der
anderen StraBenseite nicht mehr dazu zéhlen, —ergibt sich auf Grundlage der vorgenommenen
Analyseschritte der Umstand, dass an der duBeren Grenze des Orts- oder Stadtkernes z. B. dje
Bebauung auf beiden Seiten einer StralSe als Orts- oder Stadtkern zu bewerten ist, so verlduft die
Umfassungslinie entlang der Parzellengrenze an der riickwdrtigen Seite der duBeren Bebauung, -
nach Mdglichkeit ist zu vermeiden, dass die Umfassungslinie vorhandene Gebéude oder Parzellen
durchschneidet d.h. Gebdudekdrper oder Parzellen sollten jeweils vollstindig entweder dem
Orts- oder Stadtkern zu- oder nicht zugeordnet werden, —bei der Festlegung der Umfassungslinie
ist nach Mdglichkeit ein ,Ausfransen’ oder eine ,Zerstiickelung’ zu vermeiden, sodass eine
maglichst klare Linienfdhrung gewdéhrleistet ist. Die Umfassungslinie, welche den Orts- oder
Stadtkern abgrenzt ist nach aulSen geschlossen und stellt so den dulSeren Rand dieses réumlichen
Bereiches dar. Nach innen erfolgt eine Generalisierung, d.h. es findet keine weitere Abstufung
nach Lagequalitdt statt. Dies bedeutet, dass innerhalb des abgegrenzten Orts- oder Stadtkernes
durchaus auch - in einem allerdings deutlich untergeordneten Mal3 — Bereiche enthalten sein
konnen, welche ggf. nutzungsbezogene oder stidtebauliche Defizite aufweisen, aus innerdrtlich
wertvollen Freihaltebereichen oder z. B. aus einem Friedhof einer kleineren Parkanlage, etc.
bestehen, hiebei gilt: je ndher ein solcher Bereich am eigentlichen Ortsmittelpunkt liegt, desto
gréBer und je weiter ein solcher Bereich vom eigentlichen Ortsmittelpunkt entfernt liegt desto
geringer ist der Abwégungsspielraum, ob dieser Bereich noch zum Orts- oder Stadtkern zu zdhlen
ist oder nicht ...
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3 Bestandsaufnahme

3.1 Gemeindekennzahlen

Die Gemeinde Wernberg liegt im Bezirk Villach Land, im Karntner Zentralraum im direkten
Umland zum Oberzentrum Villach. GroBlandschaftsraumlich gehort die Gemeinde dem
Klagenfurter Becken an, wird im Siiden durch die Drau und im Norden durch den H6henzug
der Ossiacher Tauern eingefasst. Das Gemeindegebiet setzt sich aus 23 Ortschaften
zusammen, wobei sich der Siedlungsbereich fast auf das gesamte Gemeindegebiet
erstreckt. Viele urspriinglich eigenstandige Dorfer wuchsen in den letzten Jahrzehnten
zusammen. Seit der Nachkriegszeit besteht ein kontinuierliches Bevdlkerungswachstum,
welches zu einer Verdoppelung der Einwohnerzahlen seit den 1950er Jahren fihrte. Das
funktionale Zentrum der Gemeinde bildet der gleichnamige Hauptort, wo die wichtigsten
Versorgungseinrichtungen (Lebensmittelgeschéfte, Banken), offentliche Einrichtungen
(Gemeindeamt, Kindergarten, Feuerwehr, Altenwohnheim) und eine Konzentration von
Gewerbebetrieben zu finden sind. Eine Z&asur stellt die Trasse der A2 dar, welche die
Ortschaft Wernberg durchschneidet und ein tendenzielles Zusammenwachsen mit der
anschlieBenden Ortschaft Kaltschach unterbindet.

Katasterflaiche Gemeindegebiet 26,4 km?
Flache Hauptsiedlungsbereich 15,7 km?
Bevolkerung Gesamtgemeinde (01.01.2022) 5.592
Bevolkerung Hauptsiedlungsbereich 1.399
davon Wernberg 633

Trabenig 257

Kaltschach 509

Seite 8



Gemeinde Wernberg — Ortskernfestlegung

3.2 Untersuchungsraum

Der Untersuchungsraum umfasst im Wesentlichen den Ortsteil Oberwernberg. Dieser liegt
auf rund 575 m . A. nordlich der Drau und grenzt im Westen an das Gemeindegebiet der
Statutarstadt Villach an. Aus raumordnungsfachlicher Sicht lasst sich der relevante Raum
wie folgt abgrenzen:

Gegen Siiden bildet die Trasse der A2 Sidautobahn eine klare Zasur mit hoher
Trennwirkung. Im Bereich stdlich der Unterfihrung der A2 mit der B83 Kéarntner StraBe
besteht ein Standort fir einen Lebensmitteldiskonter und Einzelhandel in Ergdnzung zum
anschlieBenden Gewerbegebiet (Business Center Wernberg). In Folge der bestehenden
zentralortlichen Nutzungen und rdumlichen Nahe wird dieser Bereich mitberiicksichtigt.

Gegen Westen bestimmt die letzte Bebauung die Grenze des Siedlungskorpers, wobei ein
tendenzielles Zusammenwachsen der Ortsteile Ober- und Unterwernberg sich abzeichnet.
In der detaillierteren Betrachtung kann jener Punkt als absolute Grenze gegen Westen
angesehen werden, wo die nérdliche Boschung entlang der B83 Karntner StraBe beginnt.
Ab diesen Punkt verlduft die B83 nicht mehr niveaugleich mit den angrenzenden
Grundflachen und tritt als Umfahrungsstralle ohne innerdrtlichen Charakter in Erscheinung.
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Die Abgrenzung Richtung Norden ergibt sich aus den freien Hangflachen und dem
angrenzenden Waldrand.

Richtung Osten wird der &duBere Siedlungsrand betrachtet. Dieser Bereich ist durch
Einfamilienhausbebauung und einer neuen GeschoBwohnbauanlage gekennzeichnet.

Seite 9



Gemeinde Wernberg — Ortskernfestlegung

3.3 Ortsgeschichte und Denkmalschutz

Da die konkrete Festlegung des Ortskerns gemaB den gesetzlichen Vorgaben vom
historischen Ortmittelpunkt aus erfolgt, wird zunachst die Entstehungsgeschichte
beschrieben.

Im Dehio Karnten wird Wernberg wie folgt erwahnt: ,Schloss, hoch iber einer Drauschleife
ostl. von Villach. Erste urk. Nennung 1227. 1. Burg, das ,castrum Werdenburch’, verdankt
Entstehen dem Versuch Herzog Bernhards die wirtschaftlicher Vormachtstellung Bambergs
im S-Handel durch einen Briickenschlag bei der Drauschlinge zu brechen. Seit 1520 Besitz
der Khevenhiiller. [..]1672-1783 im Besitz des Stiftes Ossiach, oftmalige Besitzwechsel.
71929-34 Leo Graf Zeppelin als Besitzer. Heute Eigentum der Kongregation der
Missionsschwestern Vom Kostbaren Blut: ein Teil des Schlosses derzeit fir
Fremdenverkehrszwecke adaptiert.”

Im folgenden Kartenausschnitt des Franziszeischen Katasters wird Wernberg als lineares
StraBendorf nérdlich von Schloss Wernberg dargestellt. Der heutige Ortsteil Oberwernberg
ist noch nicht existent und kann in etwa der bewaldeten Flache 6stlich davon verortet
werden. Bis auf wenige landwirtschaftliche Objekte entlang des StraBenzuges, welcher
spater als BundesstraBe ausgebaut wird, besteht keine Bebauung.

Y 1
by e R | 280 |
a] sl
|\-—_

7 Schleben

Franziszeischer Kataster um 1822-1828 (Quelle: KAGIS)

Innerhalb des Untersuchungsraumes bestehen gemaB § 2a und § 3 Denkmalschutzgesetz
keine unter Schutz stehende unbewegliche Denkmaler.

In der Umgebung auBerhalb des Untersuchungsraumes ist das Schloss und Kloster
Wernberg sowie ein Bildstock in Unterwernberg unter Schutz gestellt.
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3.4 Jiingere Siedlungsentwicklung

Mit dem Einsetzen der Automobilitdit ab den 1930er Jahren verdnderte sich die
Siedlungstatigkeit. Die BundesstraBe gewann als Entwicklungsachse fir Handel und
Dienstleistung an Bedeutung. Zudem etablierte sich die Gemeinde Wernberg als attraktiver
Wohnstandort im Stadt-Umland-Geflige von Villach mit hohen Zuwéachsen. Bestand der
Gemeindehauptort im Jahr 1952 nur aus einzelnen Gebaduden in Streulage, entwickelte sich
bis in die 1970er Jahre mit Autobahnbau und BundesstraBenausbau ein neuer Ortsteil. Zu
Beginn der 2000er Jahre wurde mit dem Neubau des Gemeindeamtes die
Zentrumsentwicklung Richtung Westen gestartet.

Luftbild 1952

fn.. -—'--— (-

Neues'Zentrum g b
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3.5 ,Neues Zentrum Wernberg”

Auf den sogenannten Klostergriinden im ndérdlichen und westlichen Anschluss an das
Gemeindeamt wurde zur Schaffung eines Ortszentrums der stark gewachsenen Gemeinde
im Jahre 2007 ein Leitfaden (Lenkungsplan Arch. Jana Revedin) ausgearbeitet, welcher in
Abstimmung mit der Gemeinde und den Prifbehérden die Intentionen des zuvor
durchgefiihrten stadtebaulichen Wettbewerbes aufgenommen hat.

LENKUNGSPLAN
GESTALTUNGSKONZEPT

VERFASSERIN: DR. JANA REVEDIN

PLANUNGSAREAL

FLACHENWIDMUNG

Lenkungsplan Zentrum Wernberg (Quelle: Arch. Jana Revedin)

Der Lenkungsplan sieht grundsatzlich zwei HaupterschlieBungsachsen sowie eine weitere
ErschlieBungsstralle in west-ostliche Richtung vor. Baulichkeiten fiir die Versorgung und
fir Dienstleistungen werden im westlichen Anschluss an das bestehende Gemeindeamt
angeordnet. Die Baulichkeiten zur Erweiterung der Senioren-Wohnanlage (Gebaude fur
betreutes Wohnen) wurden in einer zweiten Reihe nérdlich der Versorgungsachse errichtet.
Sadlich der durchfiihrenden B83 Karntner StraBe wurde zwischenzeitlich ein groBflachiger
Lebensmittelmarkt errichtet. Westlich davon liegen weitere Flachenpotenziale fir
Handelsnutzungen. Dahinter sollen Gewerbebetriebe angesiedelt werden.

Im Ortlichen Entwicklungskonzept der Gemeinde Wernberg wurde das Entwicklungs-
potenzial fir das ,neue Zentrum” erfasst. Planungsziel ist die Schaffung eines gemischt
strukturierten Zentrumsbereiches mit Versorgungs- und Dienstleistungseinrichtungen
sowie Wohnnutzungen. Die fuBgangerfreundliche Gestaltung des Ortszentrums wird als
wesentliche Zielsetzung vorgegeben.

Fir die geordnete bauliche Entwicklung und Sicherstellung der Intentionen des
stadtebaulichen Leitfadens sowie des Ortlichen Entwicklungskonzeptes wurde der
Teilbebauungsplan ,Zentrum Wernberg” erlassen. Dieser Teilbebauungsplan wird bei der
Beurteilung der vorliegenden Ortskernfestlegung beriicksichtigt.
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Ausschnitt Teilbebauungsplan ,Zentrum Wernberg” (Quelle: Raumplanungsbiiro Kaufmann)

3.6 Nutzungsstrukturen

GemaB der K-OSKV 2022 ist die Nutzungsstruktur der bestehenden Gebdudenutzungen,
beschrankt auf die Nutzungen im ErdgeschoB, zu kartieren. Dabei sind folgende Nutzungen
zu unterscheiden:

- Wohnen

- Handel- und Dienstleistung

- Geschaftsbetriebe, Blro und Verwaltung

- Gast- und Beherbergungs-, Versammlungs-, Vergnigungs- und Veranstaltungswesen

- sonstige Nutzungen, die der Deckung ortlicher und Uberértlicher wirtschaftlicher,
sozialer und kultureller Bedirfnisse der Bevolkerung dienen

Ergdnzend werden auch Nutzungen von Freiflaichen sowie Leerstdnde bzw. unter- oder
fehlgenutzte Flachen in Gebauden erhoben.

Wohnen
Die Wohnnutzung erstreckt sich vorwiegend iiber den nérdlichen Teil des Ortes und wird

durch das kommunale Wegenetz vom Dorfgebiet getrennt. Entlang der B83 bestehen
vereinzelt Wohnnutzungen, Gberwiegend in den ObergeschoBen und in der Bebauung in
zweiter Reihe.
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A. Bauland

\

Dorfgebiet
[ wohngebiet
- Geschaftsgebiet
[ sondergebiet
==

Gewerbegebiet

e i

Ausschnitt Flachenwidmungsplan (Quelle: KAGIS)

Handel- und Dienstleistung

Unter Handel werden in diesem Zusammenhang sowohl der Facheinzelhandel als auch der
Lebensmittelhandel verstanden. Letztere ist fir die Versorgung der Bevdlkerung in
zumutbarer Entfernung und als Teil der Grundversorgung von besonderer Bedeutung.
Dienstleistungsbetriebe sind z. B. Banken, Steuerberater, Friseure oder Arztpraxen, die
keine Sachgtiter anbieten.

Handels- und Dienstleistungsnutzungen sind vorwiegend an der B83 in ihren
unterschiedlichen Auspragungen vorhanden. Eine Konzentration an anderen Stellen ist
nicht erkennbar. An der westlichen Ortseinfahrt und im zentralen Bereich besteht je ein
Lebensmittelvollsortimenter und an der Ostlichen Ortseinfahrt sidlich der A2 ein
Lebensmitteldiskonter. Vom Lebensmitteleinzelhandel geht eine erweiterte Versorg-
ungsfunktion aus, die Giber die Gemeindegrenzen hinausreicht.

Geschiftsbetriebe, Biiro und Verwaltung

Diese Kategorie umfasst offentliche Verwaltungseinrichtungen aber auch private
Geschéftsbetriebe oder Birogebaude, die aufgrund ihrer Funktion (z. B. Einrichtungen der
Versorgungsinfrastruktur) oder durch ihre Anzahl an Arbeitspldatzen von zentral6rtlicher
Bedeutung sind.

Als offentliche Verwaltungseinrichtung wird das Gemeindeamt erfasst. Im Weiteren
bestehen einige kleine Handwerksbetriebe inklusive Geschéaftsraume.

Gast- und Beherbergungs-, Versammlungs-, Vergniigungs- und Veranstaltungswesen
Aus dieser Kategorie lasst sich u.a. die Tourismusfunktion des Ortskerns ableiten.
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Eine Konzentration von Gast- und Beherbergungsbetrieben ist nicht erkennbar. Ein
Beherbergungsbetrieb (Friihstlickspension) und ein Restaurant befinden sich an der B83
im Ort.

Sonstige Nutzungen, die der Deckung ortlicher und iiberértlicher wirtschaftlicher,
sozialer und kultureller Bediirfnisse der Bevélkerung dienen

In dieser Kategorie werden Bildungs- und Betreuungseinrichtungen sowie kulturelle und
kirchliche Einrichtungen erfasst. Darliber hinaus werden Einrichtungen, die der Erholung
und dem Sport dienen hinzugezahlt.

Neben dem Kindergarten ist die Senioren-Wohnanlage Wernberg des Sozialhilfe-
verbands als Betreuungseinrichtung hervorzuheben.
Weitere Einrichtung betreffen die Grundversorgung (Feuerwehr).

Leerstand und untergenutzte Fldchen

Im Rahmen der Erhebung wurde kein Leerstand oder untergenutzter Gebdudebestand
erfasst. Innerértliche Freiflaichen, die im Rahmen der weiteren baulichen Entwicklung
verwertet werden sollen (Teilbebauungsplan ,Zentrum Wernberg”) werden entsprechend
ihrer angedachten zukinftigen Nutzung betrachtet.

- Lebensmitteleinzelhandel
- Facheinzelhandel
|:| Dienstleistungen

Geschaftsbetriebe, Buro und Verwaltung l:l Gewerbebetriebe

Gast- und Beherbergungs-, Veranstaltungswesen - Wohnen

Sonstige Nutzungen, die der Deckung &rtlicher und
Uberdrtlicher wirtschaftlicher, sozialer und kultureller
Bedurfnisse der Bevolkerung dienen

Erhebung der Nutzungen, Stand April 2023
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3.7 Stadtebauliche Gegebenheiten

Historisch gewachsenes Ortsbild

Wie schon im Kapitel 3.3 zur Entstehungsgeschichte und Denkmalschutz beschrieben,
handelt es sich bei Oberwernberg um einen Ortsteil, der sich in der Nachkriegszeit
entwickelte. Treibende Krafte waren der Bau der A2 Stdautobahn und die verkehrliche
Lagegunst an der B83 mit Autobahnanschlussstelle. Die Siedlungsentwicklung ist auf den
motorisierten  Individualverkehr abgestimmt. Dementsprechend liegt mit der
Hauptverbindungsachse B83 ein breiter Straenraum mit groBzligigen Fahrbahnbreiten
vor. Dennoch lassen sich im StraBenraum gestalterische Qualitdten ausmachen. Die
Vorgartenflaichen von Gebduden mit Einzelhandelsnutzungen sind zumeist mit
Parkierungsflachen ausgestattet. Dem Neubau des Gemeindeamtes sowie den
Lebensmittelmarkten sind je ein groBer Parkplatz vorgelagert. Stadtebaulich historische
Substanz besteht nicht. Als Kleinod ist ein Materl im zentralen Abschnitt der BundesstraBe
zu erwdhnen. Die Bebauung in zweiter Reihe ist vorwiegend der regionstypischen
Einfamilienhausbebauung zuzuordnen. Im Weiteren bestehen vereinzelt Sonderformen wie
gewerbliche Betriebe, ein GeschoBwohnbau und die Anlage der Senioren- und
Betreuungseinrichtung, womit insgesamt eine kompakte Mischstruktur mit teilweise
urbanem Charakter entsteht.

Die Bebauung weist eine typische Siedlungsstruktur der Nachkriegszeit auf. Der
StraBenraum der dominierenden B83 ist auf den Autoverkehr ausgerichtet. Der
Siedlungskorper wird grundlegend durch Einfamilienhausbebauung gepragt, ist jedoch
mit GeschoBwohnbau und baulichen Sonderformen, wie Gewerbebetriebe und der
Anlagen der Senioren- und Betreuungseinrichtung, durchsetzt. Insgesamt lassen sich
bauliche Verdichtungstendenzen erkennen, die das ,neue Zentrum Wernberg” formen.

Platze, Ensembles

Eine konkrete Platzsituation ist vor dem Gemeindeamt und im Rahmen der weiteren
baulichen Entwicklungen beim Bankgebaude auszumachen. Die nordliche Platzkante soll
in Zukunft durch einen neuen Baukdrper definiert werden (siehe Kapitel 3.5 ,Neues
Zentrum”). Es ist davon auszugehen, dass nach Fertigstellung ein Ortsplatz mit
Zentrumsfunktion entsteht und sich in einem zeitgendssischen stadtebaulichen Ensemble
wiederfindet.

Sonstige stidtebauliche Elemente

Das leicht ansteigende Geldande gegen Norden bildet ein naturraumliches Element und mit
dem weiter ndrdlich liegenden Waldrand eine klare strukturelle Abgrenzung. Ein weiteres
technisches Element ist die Trasse der Autobahn mit Larmschutzbebauung und dem
Bauwerk der Unterfihrung mit der B83.
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4 Festlegung des Ortskernes

4.1 Bestimmung des Ortsmittelpunktes

Der Ortsmittelpunkt wird mit der geografischen Mitte zwischen den Ortseinfahrten von
West und Ost bestimmt.

,/’///: 4

&7

4. | Ortsmittelpunkt

L ‘ | . %i X 2

Franziszeischer Kataster lberlagert mit aktuellen Schwarzplan (Quelle: KAGIS)

4.2 Nutzungsstrukturen

Handels- und Dienstleistungsnutzungen konzentrieren sich entlang der B83 Karntner
StraBBe. An den jeweiligen Ortseinfahrten besteht ein Nutzungsschwerpunkt in Form eines
groBeren Lebensmittelvollsortimenters bzw. eines Diskonters, deren Versorgungsfunktion
Uber die Gemeindegrenzen hinausgeht. Ansonsten ist eine typische innerértliche
Nutzungsvielfalt erkennbar, wobei die Wohnnutzung sich auf die riickwéartige Bebauungen
ausgehend von der B83 konzentriert.

Insgesamt ist festzustellen, dass sich die zentrenrelevanten Nutzungen vom
Ortsmittelpunkt ausgehend sowohl in 6stliche als auch in westliche Richtung entlang der
B83 erstrecken. Richtung Norden besteht vorwiegend Wohnnutzung. Richtung Siuden
wird der Siedlungskdrper durch die Trasse der A2 abgegrenzt. Stidlich davon schlieBt
das Gewerbegebiet der Gemeinde an.
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4.3 Stadtebauliche Situation

Aus stadtebaulicher Sicht handelt es sich um eine typische Einfamilienhausstruktur der
Nachkriegszeit, die in der jingeren Vergangenheit durch verdichtete Strukturen erganzt
wurde. Die Gemeinde ist bestrebt, den Ortsteil Oberwernberg als Zentrum der Gemeinde
mit verdichteten Bauformen weiterzuentwickeln. Diesbezliglich sind weitere konkrete
Vorhaben beabsichtigt (siehe Kapitel 3.5 ,Neues Zentrum”). In Form einer neuen urbanen
Mischung weist Oberwernberg bereits innerdrtlichen Charakter auf.

Die Trasse der A2 Sudautobahn wird sowohl stadtebaulich als auch im Hinblick auf das
Ortsbild als klare Abgrenzung innerértlicher Strukturen verstanden. Die Unterflihrung
unterbricht den rdaumlichen Zusammenhang. Die Bebauung sidlich der Autobahntrasse
weist einen Uberwiegend gewerblichen Charakter (Gewerbegebiet, Hallenbauweisen) auf.

Zentrentypische stadtebauliche Strukturen bestehen beidseits der B83 von der
westlichen Ortseinfahrt bis zur Trasse der A2 Sidautobahn. Im Bereich des neuen
Zentrums Wernberg (westlich des Gemeindeamtes) zeichnet sich die zukiinftige
Ortskernausbildung ab. Gegen Siden bildet die Autobahntrasse eine klare raumliche
Zasur. Im Norden flieBen die relativ kompakten Bebauungsstrukturen entlang der B83
schnell in die Einfamilienhausstruktur Gber.

4.4 Bestimmung der duBBeren Grenzen

Die &uBeren Grenzen werden durch die Bereiche bestimmt, die hinsichtlich ihrer
Nutzungsstruktur, ihrer Versorgungsfunktion und ihrer baulichen Dichte eine
Ortskernpragung aufweisen. Die konkrete Grenzziehung erfolgt entlang von
naturrdumlichen Elementen (Gelédndeanstieg) oder entlang von infrastrukturellen
Elementen (StraBenziige) in moglichst abgerundeter Form. Dabei werden einzelne
Teilgebiete miteingeschlossen, die fiir sich allein nicht die Charakteristika eines Ortskerns
aufweisen, aber im rdumlichen Zusammenhang mit diesem stehen. Ausschlaggebend ist
die Abgrenzung nach auBen, um die weitere Ausdehnung zentrenrelevanter Nutzungen in
nicht integrierte Lagen zu vermeiden.

4.5 Festlegung der Umfassungslinie

Die parzellenscharfe Abgrenzung erfolgt gemaB Plandarstellung zur Verordnung (Anlage 1,
Plannummer 23018).
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